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Frieden braucht Gesellschaft”

Empfehlungen der Plattform Zivile Konfliktbearbeitung zur Au3enpolitik
fir einen rot-griin-gelben Koalitionsvertrag

Die letzten Bundesregierungen haben sich verpflichtet, international zur Krisenpravention, Friedensforde-
rung und Starkung von Menschenrechten beizutragen, zuletzt mit den 2017 verabschiedeten Leitlinien
,Krisen verhindern, Konflikte bewaltigen, Frieden férdern®, die einen Fokus auf Gewaltpravention sowie
den Primat des Zivilen als handlungsleitende Maximen festschreiben. Diese gilt es in glaubwiirdiger Weise
umzusetzen.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Plattform Zivile Konfliktbearbeitung den Verhandlungsparteien an-
lasslich der am Donnerstag, den 21.10.2021, beginnenden Koalitionsverhandlungen Formulierungen fiir die
Prioritaten zur Starkung ziviler Krisenpravention und Friedensforderung fuir einen progressiven Koalitions-
vertrag:

1. Zivile Ansatze fiir Krisenpravention und Friedensférderung stirken

» Wir werden prédventive Instrumente, zivile Konfliktbearbeitung und Friedensforderung stérken und die
Mittel fiir staatliche und zivilgesellschaftliche Initiativen in diesen Bereichen verdoppeln.”

~Wir werden die Leitlinien der Bundesregierung um einen Umsetzungsplan mit konkreten Planzielen
erginzen, der eine laufende Uberpriifung von Fortschritten und kontinuierliches Lernen erméglicht.”

~Wir werden die personellen und finanziellen Mittel fiir die staatlichen und zivilgesellschaftlichen In-
strumente im Bereich Zivile Krisenpravention, Konfliktbearbeitung und Friedensforderung bis 2025
verdoppeln.®

-Wir wollen die Wirkungsmoglichkeiten des Zentrums fiir internationale Friedenseinsétze (ZIF) und
des Foérderprogramms IFA/zivik erweitern und die Weiterentwicklung der AG Frieden und Entwicklung
(FriEnt) sowie des Zivilen Friedensdienstes (ZFD) ermdglichen.”

~Wir werden zivilgesellschaftliche Initiativen, Programme der Kirchen und Nichtregierungsorganisatio-
nen, deutlich und planvoll erhéhen, und auch das Zuwendungsrecht reformieren, damit lokale NGOs
besser gefordert werden konnen, und wir werden fiir alle Programme mehrjahrige Férderzusagen er-
maoglichen.”

,Wir werden die Friedens- und Konfliktforschung starken und die Deutsche Stiftung Friedensfor-
schung entsprechend den Empfehlungen des Wissenschaftsrats finanziell langfristig absichern, damit
sie ihren Auftrag erfillen kann.”

»~Wir werden einen Pool von Mediator:innen fur Einsatze der OSZE, VN und EU in Krisengebieten auf-
bauen.”

,Wir werden die Offentlichkeit durch verstirkte und zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit tiber Erfolge
und Chancen ziviler Konfliktbearbeitung informieren.”

~Wir werden uns fur jahrliche Grundsatzdebatten zu drangenden friedenspolitischen Themen im Deut-
schen Bundestag einsetzen.”



PLATTFORM

| ZIVILE
KONFLIKT
BEARBEITUNG

»~Wir wollen eine wirksame und glaubwiirdige Politik der Krisenpravention und Friedensforderung ent-
werfen und verhindern, dass durch unser Handeln Konflikte verscharft werden. Dazu werden wir eine
Prifung der Friedensvertraglichkeit von Gesetzesvorhaben einfiihren.”

Begriindung: Angesichts der drangenden friedenspolitischen Herausforderungen und der sich durch Klimawan-
del und Coronapandemie verstarkenden Krisen und Konflikte weltweit muss die Bundesregierung die 2017 ver-
abschiedeten Leitlinien ,Krisen verhindern, Konflikte bewaltigen, Frieden fordern® konsequent umsetzen. Sie
muss verstarkt in den Ausbau der zivilen Ansatze fiir Krisenpravention und Friedensférderung investieren und
die Infrastruktur fir Krisenpravention und Friedensforderung zukunftsfahig machen.

2. Einflhrung eines wirksamen Riistungsexportkontrollgesetzes

» Wir werden ein wirksames, restriktives nationales Riistungsexportkontrollgesetz in Deutschland einfiih-
ren. Nur auf dieser Grundlage konnen wir uns auch glaubwdirdig auf EU-Ebene flir eine rechtsverbindliche
Regelung zur Begrenzung und Kontrolle von Riistungsexporten einsetzen.”

»Das nationale Ristungsexportkontrollgesetz wird den Export von Ristungsgtitern und Dual-Use-Pro-
dukten an Staaten, die an Kriegen beteiligt sind, und auch an Lander, die diktatorisch regiert werden
und systematisch Menschenrechte verletzen, ausnahmslos verbieten. “

~Der Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgtitern in Drittstaaten wird grundsatzlich verbo-
ten, so dass Rlstungsexporte nur in zu begriindenden Ausnahmefallen und bei gesichertem Endver-
bleib genehmigt werden konnen. Dies bedeutet ein Exportverbot fir alle Staaten, die nicht EU-Staaten

oder diesen gleichgestellt sind.”
~Kleinwaffenexporte in Drittstaaten werden verboten.”

~iIm Gesetz wird ein Verbandsklagerecht vorgesehen, damit Zuwiderhandlungen offengelegt und die
Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen werden konnen.*

~Es werden wirksame Regelungen geschaffen, um die Verlagerung der Produktion ins Ausland zu ver-
hindern, etwa ein Genehmigungsvorbehalt bei der Tatigkeit von deutschen Ristungsspezialistiinnen
im Ausland.”

Begriindung: Deutschland gehort zu den fiinf grofdten Waffenexportnationen der Welt. In den vergangenen Jah-
ren wurden aus Deutschland Riistungsglter in grof3er Zahl und Milliardenhéhe auch an Staaten geliefert, die
Menschenrechte verletzen oder an Gewaltkonflikten beteiligt sind. Exporte in Drittstaaten (also weder in EU,
NATO noch diesen gleichgestellte Lander) wurden entgegen allen Versprechungen der Bundesregierung nicht
drastisch reduziert, ihr Anteil am Wert aller genehmigter Ristungsexporte lag in den letzten Jahren fast immer
Uber 50 Prozent. Die aktuelle rechtliche Grundlage fir die Exportkontrolle ist llickenhaft und eine parlamentari-
sche und offentliche Kontrolle kaum moglich. Im Interesse einer koharenten, glaubwiirdigen und friedensfor-
dernden Aul3enpolitik muss diese Praxis gestoppt werden. Deutschland sollte mit einem wirksamen und restrik-
tiven nationalen Gesetz Vorbild fiir andere europiische Lander sein. Nur wenn es hier mit gutem Beispiel voran-
geht, kann es sich gleichzeitig auch glaubwiirdig fiir eine rechtsverbindliche Regelung zur Begrenzung und Kon-
trolle von Ristungsexporten einsetzen, die genauso hohe Standards setzt, und so dem gemeinsamen Stand-
punkt der EU-Mitgliedstaaten von 2008 zur Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und Militargiitern
rechtsverbindlich zur Umsetzung verhilft.
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3. Auswertung der Erfahrungen in Afghanistan

» Wir werden die Erfahrungen in Afghanistan systematisch auswerten und zu diesem Zweck eine Enquete-
kommission einrichten. Dartiber hinaus braucht es einen parlamentarischen Untersuchungsausschuss.”

~Wir werden eine Enquetekommissionmit der systematischen Auswertung des Gesamt-Kontexts und
zur Beantwortung folgender Fragen beauftragen: Ist es erfolgversprechend, wenn externe Akteure in

entfernten Weltregionen gleichzeitig Kriegseinsitze und parallel dazu Mafdnahmen fiir Wiederaufbau,
Entwicklung und Demokratisierung durchfiihren? Wie hat man den regionalen Kontext analysiert und
wie wurden die eigenen Einflussmoglichkeiten reflektiert? Welche Verdnderungen (Abstimmungsver-
fahren, Kooperationen und Evaluierungsstandards) sind erforderlich, um Regierungshandeln zukinftig
koharenter zu gestalten? Welche Alternativen gibt es zum militarischen Umgang mit Extremismus?“

LDarlber hinaus soll ein parlamentarischer Untersuchungsausschuss die Versaumnisse und die Ver-
antwortung der jeweiligen Ressorts (Auswirtiges, Inneres, Verteidigung und Entwicklung, usw.) fiir den
unzureichenden Schutz von Partner:iinnen und Ortskraften aufklaren und Vorschlage dafiir erarbeiten,
wie Menschen in zukinftigen Einsdtzen geschiitzt und wie gefahrdete Personen im Krisenfall aul3er
Landes gebracht werden kdonnen.”

»In die Aufarbeitung werden die Erfahrungen aus der deutschen, afghanischen und internationalen Zi-
vilgesellschaft systematisch einbezogen.”

,Wir werden sicherstellen, dass Auslandseinsatze und alle zivilen wie militarischen MafSnahmen in Kri-
senregionen fortlaufend evaluiert werden.”

»Evaluierungen werden zukiinftig ressortlibergreifend angelegt und von unabhéangigen Fachleuten
durchgefiihrt.”

Begriindung: Das Engagement in Afghanistan und das katastrophale Ende haben eine Fiille von Fragen aufge-
worfen, mit denen sich Regierung und Parlament unbedingt befassen mussen. Das betrifft nicht nur Fragen nach
der Abstimmung der beteiligten Akteure, sondern auch nach der Vereinbarkeit von Zielen, und der Vermeidung
von Widerspriichen und Zielkonflikten, die das deutsche und internationale Vorgehen nicht nur in Afghanistan,
sondern auch in anderen Regionen derzeit pragten.

Eine umfassende Auswertung gescheiterter und laufender Einsatze kdnnte zukiinftig eine koharente Politik er-
moglichen, die sich in glaubwiirdiger Weise an der Umsetzung der 2017 formulierten ,Leitlinien Krisen verhin-
dern, Konflikte bewaltigen, Frieden fordern® orientiert.

4. Beitritt zum Atomwaffenverbotsvertrag

» Wir werden den Beschluss des Deutschen Bundestages von 20710 zum Abzug der letzten in Deutschland
stationierten Atomwaffen umsetzen und dem Atomwaffenverbotsvertrag beitreten. Dazu wird die deut-
sche Bundesregierung im ersten Schritt als Beobachterin bei der im Mérz 2022 stattfindenden Vertrags-
staatenkonferenz des Atomwaffenverbotsvertrags (AVV) teilnehmen.”
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Begriindung: Der Atomwaffenverbotsvertrag (AVV) wurde 2017 von 122 UN-Mitgliedstaaten angenommen und
tratam 22. Januar 2021 in Kraft. Norwegen hat als erstes NATO-Land angekiindigt, als Beobachterin an der Ver-
tragsstaatenkonferenz im Marz 2022 teilzunehmen. Die Bundesregierung sollte in einem ersten Schritt diesem
Beispiel folgen. Zurzeit herrscht weltweit das Recht der Starkeren (derjenigen Staaten, die Atomwaffen besit-
zen). Damit sich weltweit die Starke des Rechts durchsetzt und die mit der Existenz von Atomwarffen verbunde-
nen existenziellen Gefahren fiir das Leben auf unserem Planeten Uberwunden werden, sollte Deutschland dem
AVV beitreten.

5. Kooperative Sicherheitspolitik mit Russland und China
L, Wir setzen uns fiir eine kooperative Sicherheitspolitik mit Russland und China ein.”

Begriindung: Die grofRen Krisen unserer Zeit wie die Klimakrise und zunehmende Pandemien konnen weltweit
nur gemeinsam geldst werden. Dazu sollte mit Russland und China unter dem Dach der UNO und auf der Basis
der universellen Menschenrechte sowie der UN-Charta eine tragfiahige kooperative Sicherheitspolitik entwickelt
werden. Voraussetzung dafiir ist die gegenseitige Anerkennung, dass wir alle bisher vielfaltig sowohl die Men-
schenrechte wie auch die UN-Charta verletzen.

Zum gegenseitigen Vertrauensaufbau gehort auch und zuallererst das Eingestandnis eigenen Fehlverhaltens.
Deutschland sollte innerhalb der EU und der NATO mit seinen dstlichen Partnern fiir eine mittelfristige Wirt-
schafts- und Sicherheitspartnerschaft mit Russland werben. Wenn der Ukraine jenseits der EU und der EAWU
(Eurasischen Wirtschaftsunion) langfristig eine dritte Option, namlich ein einheitlicher Wirtschaftsraum von
Lissabon bis Wladiwostok angeboten werden kann, lassen sich auf der Basis solch einer Perspektive auch lang-
fristig tragfahige Abriistungsvereinbarungen mit Russland entwickeln und umsetzen.

Berlin, 22. Oktober 2021
Herausgegeben vom Sprecher:innenrat der Plattform Zivile Konfliktbearbeitung.

Die Plattform Zivile Konfliktbearbeitung ist das grofdte deutsche Netzwerk, das sich arbeitsfeldiibergrei-

fend die Forderung der zivilen Konfliktbearbeitung zum Ziel gesetzt hat. Die Plattform "zielt darauf ab, die
in diesem Netzwerk Beteiligten bei ihrer Gewalt mindernden Arbeit zu unterstiitzen, miteinander zu ver-

binden und in ihrer Arbeit vor Ort effektiver zu machen”. (Auszug aus der Charta)

Geschiftsstelle der Plattform Zivile Konfliktbearbeitung: Gro3beerenstr. 13a, 10963 Berlin, Tel: 030 /
4000 65 118, Mail: kontakt@pzkb.de



